Zatacznik Nr 2 do uchwaty Nr XXIX/212/2012
Rady Miejskiej w Strzelcach Opolskich
z dnia 19 grudnia 2012 .

OBJASNIENIA
| do
Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Strzelce Opolskie
na lata 2013-2016 w zakresie przyjetych w niej kwot
(zwang dalej WPF)

Niniejszy zatgcznik przedstawia objasnienia zgodnie
z art.226 ust.7 ustawy o finansach publicznych do przyjetych
wartosci w WPF (zatgcznik Nr 1):

1. Prognoza dochodéw biezacych - kwoty ujete w wierszu 1 WPF, to sumy Zrédet
dochodéw nie zwigzanych z finansowaniem inwestycji i zbywaniem sktadnikéw ma-
jatkowych. Zestawienie wszystkich zrodet dochodéw, w tym biezacych przyjetych do
budzetu roku 2013 przedstawiono w materiatach informacyjnych zataczonych do pro-
jektu uchwaty oraz w zataczniku Nr 1A stanowigcym element projektu uchwaty bu-
dzetowej. Kwota 85.850.000zt — przyjeta do projektu budzetu roku 2013 obejmuje -
dochody wiasne 79.492.944zt i na zadania zlecone — 6.357.056zt. Do najwazniej-
szych Zzrédet dochodéw witasnych ujetych na 2013r. nalezg: subwencja ogodlna
w facznej kwocie 20.511.646zt, w tym oswiatowa 19.547.723zt, a drugg pozycje
stanowig dochody podatkowe (oraz rézne opfaty). taczna kwota z tych zrédet to
23.929.230zt, z czego 16.050.000zt z podatku od nieruchomos$ci i 2.315.730 —
nowa pozycija z opfat za wywo6z Smieci. Pozostate 5.563,500zt przypada na: podatek
rolny, od $rodkéw transportowych, od czynno$ci cywilno-prawnych, optate skarbows,
optate za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych, optate targowa, podatek
le$ny, podatek od spadkéw darowizn, podatek z karty podatkowej, optate produktowa
i eksploatacyjna, a takze odsetki od nieterminowych wptat. Kolejng podstawowa po-
zycja jest kwota udziatéw w podatku dochodowym oséb fizycznych i prawnych (PIT
i CIT) - w tacznej kwocie 17.532.698zt. Do kategorii biezgcych nalezg rowniez do-
chody z dzierzawy majgtku gminy, jednostek budzetowych — planowane na tgczna
kwote 3.029.300zt. Statym elementem tej sfery dochodowej jest dotacja na zadania
wiasne w zakresie pomocy spotecznej — przyznana w wysokosci 1.201.000zt. W roku
2013 zaplanowano wptywy z dotacji na zadania, ktére sa finansowane ze $rodkow
zewnetrznych, w tym unijnych na zadania z zakresu o$wiaty, pomocy spotecznej
i ochrony $rodowiska — na tzw. projekty miekkie - na taczng kwote 1.342.858zt.
Kolejnym elementem dochodoéw biezgcych sa wptywy z kar i grzywien za korzystanie
ze $rodowiska - przyjete na poziomie 580.000zt. Zatozono réwniez dochody z odse-
tek od lokat wolnych okresowo $rodkéw budzetu - w kwocie 300.826zt.

Subwencja, udziaty w podatku dochodowym od os6b fizycznych oraz dotacje
na zadania wtasne i zlecone to kwoty wynikajgce z ustalen ministra finanséw i woje-
wody. Natomiast prognozy w zakresie podatkéw i optat lokalnych to wypadkowa obli-
czen opartych na aktualnej bazie przedmiotu opodatkowania i obowigzujgcych sta-
wek oraz analizie planéw i wykonan z lat poprzednich, z uwzglednieniem ryzyka
zwigzanego ze $ciggalnoscig poszczegodlnych kategorii podatkow, a takze zjawisk
gospodarczych majgcych wptyw na te procesy (kryzys lub koniunktura wzrostu).




Dotacje i $rodki zewnetrzne, ujeto zgodnie z decyzjami o ich przyznaniu jed-
nostki dotujacej lub zgodnie z zawartymi umowami, lub w wysokosci kwoty wniosko-
wanej o dofinansowanie.

Ustalajgc prognozy dochodow biezgcych w kolejnych latach, od 2014 poczaw-
szy do 2016, wzieto pod uwage: zatozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2013
w zakresie dochodéw podatkowych z PIT i CIT opartych na przewidywanej w 2012
dynamice wzrostu PKB oraz planowanych zmianach systemowych, prognoze pod-
stawowych wskaznikow makroekonomicznych na lata 2012-2040 z wytycznych Mini-
stra Finanséw z 12.09.05.2012r, oraz dane wynikajgce z analizy kilkuletniej docho-
déw biezacych kolejnych budzetéw i przyjeto wzrosty w latach 2014, 2015, 2016
kolejno na poziomie 102,5%. W roku 2013 wskaznik wzrostu PKB na poziomie
102,2%, a do przyjetego w projekcie gminnego WPF 104,9% nieco rézni sie, gdyz
uwzglednia prognozowane zwigkszenia dochodu z optfat z nowego zadania, czyli go-
spodarki odpadami oraz dochodéw z projektéw miekkich. W kolejnych latach 2017,
az do 2023 wskaznik wzrostu przyjeto ostroznie $rednio na poziomie 102,5 %, czyli
ponizej zatozen w wytycznych Ministra na lata 2017-2023.

Analiza sprawozdan rocznych potwierdza, ze wykonanie dochodow jest zwy-
kle 0 1% do 2% wyzsze od zatozonego planu, co po zamknigciu roku moze miec
wplyw na ostateczny indywidualny wskaznik zadtuzenia gminy.

2. Prognoza dochodéw majatkowych — to suma kwot przeznaczonych na finan-
sowanie zadan inwestycyjnych (dotacje celowe i $rodki unijne) oraz prognozowanych
ze sprzedazy majatku i jego sktadnikow. Podobnie jak w przypadku w/w dochodow
biezacych zatgczono szczegdtowe zestawienie w materiatach informacyjnych do pro-
jektu uchwaty budzetowej na 2013 rok. Przyjeta w 2013 roku kwota 9.347.584zt jest
kwota nadal istotnie odbiegajaca od kwot ujetych w tym wierszu z lat poprzednich jak
i nastepnych. W budzecie roku 2013 zaplanowane sg $rodki z refundacji Srodkow na
takie zadania jak: Budowa Zaktadu Unieszkodliwiania i Segregacji Odpadéw, Rewita-
lizacja parku miejskiego w Strzelcach Opolskich z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej, ,Utworzenie Regionalnego Inkubatora Przedsie-
biorczo$ci w Strzelcach Opolskich - etap I, ,Zastosowanie OZE w CRWIiS” — na
laczng kwote 3.326.942zt. Pozostatg kwote dochodéw majatkowych w roku 2013
stanowi prognozowana kwoty ze sprzedazy nieruchomos$ci przygotowywanych do
zbycia oraz ze zbycia prawa wieczystego uzytkowania nieruchomosci gminnych.
Z informaciji przedstawionych przez GZMK w roku 2013 zaktadana jest sprzedaz 15
lokali mieszkalnych na rzecz najemcdéw, w ramach przetargu 10 lokali mieszkalnych,
3 dziatek pod zabudowe mieszkaniowa, 5 dziatek pod zabudowe ustugowa i produk-
cyjna oraz 5 nieruchomosci zabudowanych na cele ustugowe i mieszkaniowe jak tez
jedna nieruchomo$¢ na poprawe warunkéw. t.gczny szacunek spodziewanych wpty-
wow to 4.600.000zt. Przygotowane do sprzedazy dziatki i lokale znajdujg sie
w Strzelcach Opolskich i Szymiszowie. Z analizy lat poprzednich wynikato, ze w tym
zrodle dochodéw jest nieznaczna tendencja zwyzkowa — natomiast rok 2012 okazat
sie rokiem stagnacji. Decyzje Rady o wstrzymaniu sprzedazy dwéch dziatek w roku
2012 (mimo zainteresowania nabywcdw), znacznie obnizyty dochdd z tego zrédta.
Pozostaje oczekiwaé ze w roku 2013 tendencja sie odwréci. Przyjete na kolejne lata
2014, 2015, 2016 dochody prognozy zaktadajg utrzymanie poréwnywalnego poziomu
dochodéw tylko w roku 2014. Przy zakiadanych planach zbycia jednego terenu be-
dacego w zasobach gminnych pod zabudowe ustugowo-mieszkalng w Strzelcach
Opolskich, kilkunastu lokali mieszkalnych na rzecz najemcéw, kilkunastu dziatek pod
zabudowe mieszkaniowg w Strzelcach Opolskich, Szymiszowie, Roznigtowie, Gro-



dzisku, Btotnicy Strzeleckiej oraz kilku nieruchomos$ci zabudowanych na cele ustu-
gowe oszacowanych na taczng warto$¢ zbawczg w 4,5 min, 1,8 min.
W dalszych latach prognozowany jest spadek dochodéw wobec malejgcych zaso-
béw do zbycia.

3. Prognoza wydatkow biezacych - przyjeta kwota planu na 2013 rok -
79.194.590zt stanowi sume wydatkéw na dziatalno$¢ podstawowa, zadan realizo-
wanych przez poszczegodlne jednostki Urzedu Miejskiego (UM), Gminnego Zarzadu
Oswiaty i Wychowania (GZOiW), Gminnego Zarzadu Mienia Komunalnego (GZMK),
Osrodka Pomocy Spotecznej (OPS) i Srodowiskowego Dom Samopomocy (SDS).
W przyjetej kwocie ujeto 6.357.056zt na realizacje zadan z zakresu administracji rzg-
dowej zleconych gminie. Najwieksze wydatki realizowa¢ bedzie GZOW -
36.149.640zl, nastepnie UM - 25.697.250zt, OPS - 12.332.300zt, GZMK -
4.198.000zt, SDS — 817.400zt.

Wymienione jednostki w zaplanowanych kwotach zabezpieczyty srodki na
funkcjonowanie swoich placéwek — w tym na energie, opat, wode, gaz, koszty kon-
serwacji, koszty rzeczowe - zwigzane z obstuga administracyjng, koszty osobowe,
koszty Swiadczen na rzecz mieszkancow, utrzymania infrastruktury komunailnej,
o$wiatowej oraz kultury i sportu, koszty funkcjonowania rady, sporzgdzanie planow
zagospodarowania przestrzennego, rezerw obligatoryjnych i fakultatywnych na ob-
stuge dtugu, dotacje, czyli kosztéw niezbednych do realizacji swoich zadan.
Najwieksza pozycja w wymienionych rodzajach wydatkéw zajmujg koszty osobowe -
wynagrodzenia i pochodne 40.916.219zt, w tym w o$wiacie 28..194.350zt, w Urze-
dzie — 8.531.439zt, w OPS i SDS - 2.2909.830zt, w GZMK — 1.280.600zf. Mimo, iz
nie zatozono wskaznika wzrostu plac w 2012 - wzrost do planu roku poprzedniego
wystapit z uwagi na zagwarantowany 3,8% wzrost ptac dla sfery o$wiatowej i regula-
cje ptac w jednostkach oraz skutek zaplanowania 5 nowych etatow do gospodarki
odpadami.

Skutek tgczny w/w regulaciji, to ok 2,5 min zt. Przyjety plan zabezpiecza srod-
ki na wszystkie etaty, a wykonanie roczne jest zwykle ponizej zatozonego planu.
Prognozujgc ten wydatek na kolejne lata WPF 2014-2016 jednostki kalkulowaty
zgodnie z zatozonymi etatami, plus odprawy, plus nagrody jubileuszowe, co dato
wzrost na poziomie ponizej inflacji i wskaznik usredniony 101,2%.

Przyjete kwoty na funkcjonowanie organéw jst, czyli rady i organu wykonaw-
czego - wraz z ich aparatem wykonawczym, jakim jest urzad, ujetych w dwéch roz-
dziatach klasyfikacji budzetowej 75022 i 75023 w zatgczniku uchwaty dla wydatkow
biezacych, pomniejszonych miedzy innymi o remonty, fundusz Swiadczen pracowni-
czych (stanowigcych okoto 30% tych wydatkéw), koszty zwigzane z poborem podat-
kéw i inne optaty nie zwigzane z samym funkcjonowaniem tych organéw. Zatozono
dla tej pozycji wzrosty w kolejnych latach WPF na poziomie zaktadanej inflacji.

W projekcie nie ma pozycji sptat gwarancji i poreczen — gdyz umowy takie
jeszcze nie wystagpity. Natomiast przyjete kwoty odsetek zostaty naliczone zgodnie
z zawartymi umowami sptat pozyczek z WFOSIGW oraz kredytu BRE banku (dla
15,4 min), a od roku 2014 odsetki powiekszono o potencjalne odsetki oszacowane
od planowanego kredytu z roku 2013 z okresem sptaty 10 lat.

Na podkreslenie zastuguje zauwazalna obnizka wydatkéw biezacych w roku
2014, do roku 2012 przyjeta z uwagi na bezwzgledng konieczno$¢ dostosowanie po-
ziomu wydatkéw do obowigzujacej reguty wydatkowej narzuconej przepisem art.243
ufp. W roku 2013 po dokonaniu analizy wykonania budzetu roku 2012 i struktury
kosztéw poszczegoinych jednostek organizacyjnych na rok 2013, konieczne bedg
modyfikacje organizacyjne, a co za tym réwniez wydatkowe zmierzajgce do konkret-
nych oszczednosci, a nawet obnizenia przyjetych kwot do projektu budzetu.




4. Prognoza wydatkéw majatkowych - ujeta w wierszu 11 WPF - w roku 2013 - to
kwota 15.305.410zt. Wykaz zadan i zakupoéw inwestycyjnych zawierajg materiaty in-
formacyjne zatgczone do projektu uchwaty budzetowej na rok 2013. Przyjety poziom
jest nadal istotnie wyzszy od lat poprzednich. Taki wzrost to skutek realizacji czterech
zadan (w/w) z dofinansowaniem unijnym oraz zabezpieczenia kwoty 2.520.000zt na
podwyzszenie udziatdbw w spotce gminnej SWIK, w zwigzku z realizacjg zadnia uje-
tego w przedsiewzieciach, kontynuacji Budowy Zaktadu Unieszkodliwiania i Segre-
gacji Odpadéw w Strzelcach Opolskich - 6.080.000zt, utworzenie Regionalnego In-
kubatora Przedsiebiorczo$ci w Strzelcach Opolskich — etap | — 475.029,50zt, Instala-
cja systemu OZE w CRWiS - 2.981.108,91zt. W latach objetych WPF przyjeto kwoty
zabezpieczajgce realizacje przedsiewzie¢, a w nastgpnych ustalono jedynie w grani-
cach mozliwosci finansowych budzetu.

5. Limity wydatkéw na przedsiewziecia ujete w wierszach 10c i 11a, a przyjete tam
wartosci, to sumy kwot wynikajacych z Zatgcznika Nr 2 do projektu WPF — Wykazu
Przedsiewzie¢ na lata 2013-2016”. Obejmujg tylko te zadania (projekty), ktorych
realizacja wykracza poza rok budzetowy 2013. Zadania (projekty), ktorych zakon-
czenie realizacji przypadto w roku 2013 (a byty ujete w WPF z 2012-2015) zostaty
przyjete do budzetu 2013 roku w zakresie zgodnym z uchwatg obowigzujacg do kon-
ca roku 2012. Jedynie zadanie ,Poprawa gospodarki wodno-$ciekowej w aglomeracji
Strzelce Opolskie”, jako kontynuowane zostato rozpisane na rok dtuzej do 2013,bez
zmiany kwoty facznej naktadéw, czyli wydatkéw na podwyzszenie udziatdbw gminy
w gminnej spotce SWiK realizujgcej inwestycje i w taki sposéb ujete w w/iw wykazie.
6. Prognozowany wynik budzetu - kwoty przyjete w WPF w wierszu VII - stanowig
matematyczny wynik roznicy dochodéw i wydatkéw. Przy wysokim poziomie
inwestycji w roku 2013 - deficyt wynosi 8.650.000zt. Sfinansowanie winno nastgpic¢
z wolnych $rodkéw oraz zaplanowanego kredytu i pozyczki. Po zamknigciu roku bu-
dzetowego, sporzadzeniu bilansu, przyjete kwoty beda poddane weryfikacji i ewen-
tualnej korekcie - in minus lub in plus.

7. Prognozowane przychody - ujete w wierszu Il WPF, to przede wszystkim plano-
wane kredyty i pozyczki na sfinansowanie uzyskanego deficytu, przy czym w roku
2013 w tacznej wysokosci 7.000.000zt plus $rodki wolne z lat poprzednich.

Przyjeta kwota wolnych $rodkéw zostata oszacowana na podstawie prawdopo-
dobnej realizacji dochodu budzetu 2012 i zaktadanego nizszego od planu wykonania
wydatkow oraz wyzszej kwoty wolnych $rodkow.

8.Prognozowane rozchody - ujete w wierszu IV WPF - to kwoty spfaty rat zacia-
gnietych pozyczek i kredytéw ustalone zgodnie z harmonogramem wynikajacym
z umowy, a od roku 2014 powiekszone o potencjalne sptaty rat planowanego w 2013
kredytu i pozyczki.

9. Prognozowana kwoty dtugu - ujeta w wierszu Xl - to wynik zaciggnietych juz po-
zyczek, powiekszonych o planowane nowe kredyty (pozyczki), pomniejszone o spta-
cane raty. Nalezy podkresli¢ , iz kwota dtugu na rok 2013 ( a tym samym na kolejne)
nie jest zgodna z aktualnym ( na dzien sporzgdzania projektu ) planem przychoddw
budzetu 2012. Przychody w pazdzierniku zostaty obnizone o0 2.950.000zt i przesunie-
te na rok 2013. Z uwagi na wymog prawny z ustawy o finansach publicznych, przyje-
ci dla roku bazowego 2012 — plan budzetu z Il kwartatu — stan zadtuzenia na 2013
rok jest zawyzony, co nie pozostaje bez wplywu na kolejne lata budzetowe gdyz
podnosi kwoty spfaty rat. (co jest zauwazalne przy konfrontacji danych z kolumny
przewidywane wykonanie roku 2012). Korekta w tym zakresie bedzie mozliwa,
po zamknieciu sprawozdan za |V kwartat roku 2012.

Dofinansowanie otrzymane na zadania inwestycyjne, to szansa poprawy jako-
$ci zycia spotecznosci gminnej w roznych sferach: komunalnej, edukacyjnej, zdro-
wotnej, ktorych bez uzyskanego dofinansowania gmina nie podjetaby si¢ nawet w



blizej nieokreslonym czasie, gdyz rzad uzyskiwanych dochodéw nie daje takich moz-
liwosci. Wykazywany wskaznik zadtuzenia jeszcze pozwala siegngc po kolejny kredyt
(pozyczke) na dokonczenie tych zadan. Maksymalne zadtuzenie przypadnie na rok
2013 i stanowi¢ bedzie 26,1% dochoddéw — przy dopuszczalnym limicie 60%, liczo-
nym wg art.170 ustawy o finansach publicznych z 2005r. Réwniez relacje z art. 243
obowigzujgcej ustawy pozostajg korzystne dla takiej prognozy. Réwniez limit sptat
nie przekracza dopuszczalnego wskaznika obstugi dtugu, a najwyzszy wskaznik
osiggnie gmina w roku 2014 - 4,3% dochodu, przy dopuszczalnym limicie 15% li-
czonym wg art. 169 ufp z 2005r.

Do projektu WPF na 2012- 2015 wpisano prognoze kwoty dtugu i sptate zobo-
wigzan zaciagnietych i planowanych kredytéw i pozyczek do roku 2023 .

Zgodnie z wymogami art.229 u.f.p. przyjete wartoéci w projekcie WPF sg zgod-
ne z wynikiem budzetu, z przychodami i rozchodami okreslonymi w projekcie uchwa-
ly budzetowej roku 2013 oraz z prognozowang kwotg dtugu na koniec 2012 roku.

Przy sporzadzaniu WPF Gminy Strzelce Opolskie na lata 2013-2016 wykorzy-
stano materiat przygotowany przez Ministra Finanséw - ,Wytyczne dotyczace
zatozehh makroekonomicznych na potrzeby wieloletnich prognoz finansowych jst"
(aktualizacja — wrzesien 2012) oraz przez Rade Ministréw ,Wieloletni Plan Finanso-
wy Panstwa na lata 2012- 2015 (Uchwata Nr 71 Rady Ministréow z dnia 08 maja 2012
r. w sprawie aktualizacji WPF Panstwa na lata 2012-2015) oraz ,Zatozenia projektu
budzetu panstwa na rok 2013".
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